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CLERMONT AUVERGNE METROPOLE Direction de I'Urbanisme / 7034
COMMISSION MOBILITES, URBANISME, AMENAGEMENT, VOIRIE, POLES

DE PROXIMITE du 16 février 2022

BUREAU du 18 février 2022 Marie MONIER
CONSEIL METROPOLITAIN du 4 mars 2022

DELIBERATION ARRETANT LE BILAN DE LA CONCERTATION ET LE PROJET DE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE
INTERCOMMUNAL (RLPI) DE CLERMONT AUVERGNE METROPOLE

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour I'Environnement (ENE),

Vu le décret n°2017-1778 du 27 décembre 2017 portant création de la Métropole dénommée «Clermont
Auvergne Métropole»,

Vu le Code de l'environnement et notamment les articles L581-1 et suivants relatifs aux Réglements
Locaux de Publicité,

Vu le décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux enseignes et aux
préenseignes,

Vu la loi n°2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement
de la résilience face a ses effets,

Vu le Code de I'urbanisme et notamment les articles L153-11 a L153-26 relatifs a la procédure
d’élaboration du Plan Local d'Urbanisme également applicable a I'élaboration du Réglement Local de Publicité
intercommunal, et plus précisément la sous-section 3 relative a I'arrét du projet de Plan Local d’Urbanisme encadré
par les articles L153-14 3 L153-18,

Vu les 11 Réglements Locaux de Publicité actuellement en vigueur sur le territoire de Clermont Auvergne
Métropole,

Vu la délibération du Conseil Métropolitain du 29 juin 2018 prescrivant I'élaboration du Réglement Local
de Publicité intercommunal (RLPi} de Clermont Auvergne Métropole, définissant les objectifs poursuivis, les modalités
de concertation auprées du public et les celles de collaboration avec les communes membres,

Vu la délibération du Conseil de fa Métropole en date du 2 avril 2021 et relatif & la modification de la
délibération de prescription du 29 juin 2018 et portant sur les modalités de concertation complémentaires et les
modalités de collaboration entre la métropole et les communes,

Vu la délibération du Conseil de la Métropole en date du 28 mai 2021 actant du débat sur les
orientations du RLPi,

Vu l'avis de fa Commission RLPi du 18 octobre 2021,

Vu la Conférence Intercommunale des Maires du 20 avril 2018,
Vu le Bureau Métropolitain du 29 octobre 2021,

Vu le projet de RLPi annexé a la présente délibération,

Vu la concertation qui s’est tenue du 29 juin 2018 au 31 décembre 2021 et le bilan de celle-ci, également
annexé a la présente délibération.

Considérant que Clermont Auvergne Métropole, compétente en matiére de Plan Local d'Urbanisme
(PLV), est compétente pour élaborer un RLP intercommunal sur son territoire.
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Considérant que les travaux de co-construction avec les communes et les différents partenaires
{professionnels et associatifs) ainsi que la concertation conduite aupres du public ont permis d’élaborer un RLPi qui
répond aux objectifs assignés en conciliant protection du cadre de vie et liberté d’expression.

Considérant que le projet de RLPi va permettre de préserver l'attractivité de la Métropole et d'apaiser les
paysages urbains au regard de l'affichage extérieur via une harmonisation de I'encadrement, tout en prenant en
considération les spécificités induites par les différentes fonctions des secteurs de la Métropole.

1- Le contexte

Clermont Auvergne Métropole est concernée par onze Réglements Locaux de Publicité communaux
(RLP). Ces différents réglements ne couvrent qu'une partie du territoire métropolitain et sont en outre souvent
obsolétes ou ne correspondent plus aux exigences du territoire en matiére de préservation de l'environnement, du
patrimoine et des paysages. De surcroit, en vertu de la loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National
pour I'Environnement {ENE), la caducité des RLP devait survenir le 14 juillet 2020. Toutefois, la loi n°2019-1461 du 27
décembre 2019 relative a I'engagement dans la vie locale et a la proximité de I'action publique a reporté cette caducité
des documents actuellement encore en vigueur au 14 juillet 2022. A cette date, & défaut de RLPi approuvé, la
réglementation nationale devra s’appliquer.

En application de la Loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant Engagement National pour
I'Environnement (ENE), Clermont Auvergne Métropole, compétente en matiére de Plan local d’Urbanisme a prescrit
par délibération en date du 29 juin 2018 I'élaboration d’un Réglement Local de Publicité intercommunal {RLPi) ainsi
que les modalités de concertation avec le public et les modalités de collaboration avec les communes membres. Une
délibération modificative de la délibération prescriptive a été prise en date du 2 avril 2021 de fagon & préciser des
modalités de concertation complémentaires ainsi que les modalités de collaboration entre la métropole et les
communes membres.

Le RLPi permet d’adapter aux spécificités |ocales la réglementation nationale régissant toute installation
de publicité, d’enseigne ou de pré-enseigne visible depuis une voie ouverte a la circulation publique. Il doit poursuivre
un objectif de protection du cadre de vie, de mise en valeur du paysage, tout en veillant au respect de la liberté
d’expression et de la liberté du commerce et de I'industrie.

Le RLPi est élaboré conformément a la procédure d'élaboration des plans locaux d'urbanisme et
deviendra une annexe des PLU puis du futur PLUi, une fois qu'il aura été approuvé.

La délibération de prescription du RLPi a fixé les objectifs suivants :

* Limiter I'impact des dispositifs publicitaires sur le cadre de vie et valoriser les paysages et le patrimoine de la
Meétropole.

» Traiter les entrées de ville commerciales pour mieux maitriser la publicité, enseigne et pré-enseigne sur ces
secteurs. Proposer des dispositions adaptées sur les communes les plus concernées par ces activités
commerciales : Aubiére, Lempdes, Cournon-d'Auvergne, Clermont-Ferrand...

* Adapter les prescriptions (forme, type, taille, positionnement..) aux entités urbaines qui seront dégagées suite
au diagnostic et éviter ainsi les effets de seuil entre les coeurs de ville protégés et le reste de la ville, dont les
secteurs résidentiels (dispositions constatées dans les RLP communaux).

* Rechercher une harmonisation des dispositifs a I'échelle de la Métropole (habillage, couleur, qualité des
matériaux,...}, ainsi que des dispositions communes sur certains secteurs : grands axes en entrée de ville,
cceur de ville patrimonial, nature en ville,...

* Tenir compte des nouveaux procédés et des nouvelles technologies en matiére d'affichage, de publicité
{publicités numérique, grand format, publicité au sol...).

* Intégrer qualitativement les enseignes dans leur environnement architectural et urbain.

*  Prendre en compte les exigences en matiére de développement durable {réduction de la facture énergétique),
pour ce qui concerne les dispositifs consommateurs d'énergie, source de pollution lumineuse (encadrement
des seulils de luminance et des extinctions nocturnes).

2- Les modalités de concertation et de collaboration
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Cette méme délibération de prescription du RLPi, renforcée par celle modificative du 2 avril 2021, a
également défini les conditions de collaboration avec les communes membres et I'association des Personnes Publiques
Associées (Etat, Autorité Environnementale, Département du Puy-de-Ddme, la Chambre d'Industrie et du Commerce,
le Parc Naturel Régional, etc.). Enfin, elle a défini les modalités d’une concertation, a la fois citoyenne et avec les
organismes compétents et/ou concernés {professionnels de I'affichage et associations).

Les modalités de la concertation fixées par les délibérations du 29 juin 2018 et du 2 avril 2021 sont les
suivantes :

e Pours'informer :

o Une page internet sur le site de Clermont Auvergne Métropole (www.clermontmetropole.eu) amenant a
un site internet dédié au projet de RLPi. Ce site internet permet au public de participer via une "boite a
idées" numérique ou les propositions sont rendues publiques et soumises aux réactions des internautes.

o Un dossier rassemblant les piéces nécessaires a la compréhension du public et mis a la disposition du
public au siege de Clermont Auvergne Métropole aux heures habituelles d'ouverture.

o Une information effectuée aux trois grandes étapes de la procédure, par le biais de tous types de
supports et de tous moyens de communication : a minima trois articles dans la presse locale et/ou les
bulletins municipaux et/ou de la Métropole.

o Une exposition installée dans des lieux publics sur différents secteurs de la Métropole et doublée d'une
version numérique sur le site Internet dédié, reprenant des éléments d'information sur le dossier de RLPi.

*  Pour échanger, débattre :

o Au moins deux réunions publiques aux étapes-clefs du dossier RLPi, a savoir diagnostic/orientations et la
partie réglementaire. Les lieux, dates et horaires devant a minima &tre annoncés sur le site internet de
Clermont Auvergne Métropole, ainsi que par voie de presse. En raison du contexte sanitaire, il a été
décidé dans un second temps que ces réunions pouvaient étre organisées en visioconférence en
alternative ou en complément de ces rencontres.

o En complément de ces événements "grand public", des réunions a destination de publics ciblés,
directement concernés par le dossier de RLPi, a savoir : les afficheurs, enseignistes, commergants,
syndicats de ces professions, et les associations de préservation de 'environnement et du paysage.

*  Pours'exprimer

o Par internet : en vue de recevoir les observations et suggestions du public, un registre dématérialisé
accessible depuis le site internet de Clermont Auvergne Métropole.

o Sur place : un registre mis a disposition du public en lien avec le dossier, réunissant les piéces nécessaires
a la disposition du public au siége de Clermont Auvergne Métropole.

o Par courrier a l'attention du Président de Clermont Auvergne Métropole au 64-66, avenue de I'Union
Soviétique - BP 231 Clermont-Ferrand, 63007, en précisant en objet « concertation RLPi ».

o La clbture des registres de concertation fera I'objet d'une information par voie de presse ainsi que d'une
mention sur la page internet dédiée au RLPi accessible depuis le site internet de Clermont Auvergne
métropole.

La concertation s’est déroulée du 29 juin 2018 au 31 décembre 2021. La population ainsi que les
personnes intéressées ont pu, de maniére continue, grace a l'ensemble des moyens de concertation, suivre I'évolution
du dossier et prendre connaissance des différents documents en lien avec le dossier de RLPi. lensemble des moyens
de concertation mis en ceuvre dans le cadre de la démarche est détaillé dans le bilan de la concertation, annexé a la
présente délibération, et dont les grands points sont repris ci-aprés.

Les modalités de la collaboration avec les communes membres fixées par les délibérations du 29 juin
2018 et du 2 avril 2021 étaient les suivantes :
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* lLes modalités de collaboration politique :

o La commission RLPi. La commission est l'instance coordinatrice du projet. Elle définit la stratégie, pilote
les orientations du projet ainsi que les dispositions réglementaires. Elle est encadrée et pilotée par le
Vice-président a 'urbanisme de Clermont Auvergne Métropole. Afin de permettre aux communes de
participer pleinement au pilotage et donc a I'élaboration du RLPi, les élus référents de la Métropole sont
accompagnés des élus représentants désignés des 21 communes membres et des techniciens jugés utiles
pour suivre la démarche.

o La Conférence intercommunale des maires. Conformément au Code de I'urbanisme, la Conférence
intercommunale des maires doit étre convoquée préalablement a I'arrét des modalités de collaboration
avec les communes membres et aprés I'enquéte publique.

o l'avis des Conseils municipaux des communes membres. Conformément au Code de l'urbanisme, les
Conseils municipaux peuvent émettre un avis sur le projet arrété de RLPi, sur les parties de réglement et/
ou de zonage les concernant. Leur avis a également été sollicité sur les orientations du dossier de RLPi.

o Le Bureau métropolitain (COPIL) a trois grandes étapes du dossier : validation du diagnostic et des
orientations / la validation du zonage et réglement / suite & I'enquéte publique, la validation des
éventuelles modifications et du dossier finalisé avant approbation. Ces étapes doivent également
permettre la transmission d'informations aux maires des communes, membres du Bureau.

o Le Conseil métropolitain, réunit a quatre reprises : lors de |la prescription du RLPi, lors du débat sur les
orientations générales du RLPi, pour l'arrét, pour I'approbation du projet.

* Les modalités de collaboration technique

o Le Comité technique. Composé de techniciens de Clermont Auvergne Métropole, du prestataire en
charge des études, ainsi que des techniciens de chaque commune membre de la Métropole, le COTECH
se réunit tout au long de la procédure et autant que de besoin sur invitation (par courriels) des services
de la Métropole.

o Les groupes de travail territoriaux et thématiques permettant de travailler sous la forme de groupes de
travail territoriaux et thématiques a différentes échelles de territoires. Ces groupes de travail regroupent
les maires ou leurs représentants et techniciens, les élus référents et services de la Métropole et le
prestataire en charge des études, les organismes ou établissements publics en lien avec le théme ou le
territoire abordé. Les groupes de travail se réunissent tout au long de la procédure et autant que de
besoin sur invitation {par courriels) des services de la Métropole.

Conformément aux délibérations de prescription et modificative, le RLPi a été élaboré en étroite
collaboration avec les communes membres de la Métropole. En outre, les Personnes Publiques Associées (PPA) ont été
associées tout au long de la procédure. Pour construire et échanger techniquement sur le diagnostic, les enjeux, les
orientations puis la traduction réglementaire, diverses rencontres techniques ont ponctué le processus d’élaboration
du projet de RLPi. Ces travaux ont été partagés et travaillés avec les élus communaux et métropolitains conformément
a la gouvernance établie.

Concernant les modalités de collaboration technique on peut souligner que :
*  Les groupes de travail ont notamment été réunis lors des temps forts suivants :
o 15et 20 novembre 2018 en groupe territoriaux sur le diagnostic.
o Le 12 mars 2019 en atelier.
o Le 18 février 2020 en atelier.
o Les 23 et 25 mars 2021 en groupe territoriaux.
o Le 8juillet 2021 en COTECH.
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o Le21septembre 2021 en COTECH.

*  Des rencontres individueiles avec les communes ont également été organisées en sus dans le cadre de la
phase réglementaire.

Concernant les modalités de collaboration politique, on peut souligner qu’entre autres :

¢ Lacommission RLPi s’est réunie aux moments clefs de la procédure suivants :

o Le 9 octobre 2018 sur le diagnostic.

o Le 8janvier 2019 sur le diagnostic et les enjeux.

o Le 26 mars 2019 sur les enjeux.

o Le ler octobre 2019 sur les orientations.

o Le 12 novembre 2019 sur les orientations.

o Le 19 octobre 2020 sur les orientations suite aux élections municipales de juin 2020.

o Le 8 mars 2021 sur les scénarios de traduction réglementaire.

o Le 24 juin 2021 sur le socle proposé de traduction réglementaire.

o Le 18 octobre 2021 sur la finalisation de la traduction réglementaire.
¢ Le Bureau métropolitain a statué sur le dossier RLPi aux dates suivantes :

o Le 23 novembre 2018 en amont du lancement des études.

o Le5juillet 2019 sur le diagnostic.

o Le 6 décembre 2019 sur les orientations.

o Le 13 novembre 2020 sur les orientations suite aux élections municipales.

o Le 17 septembre 2021 sur la traduction réglementaire.

o Le 29 octobre 2021 pour finaliser et valider la traduction réglementaire.

* la Conférence Intercommunale des Maires s’est réunie spécifiqguement pour le RLPi a la date suivante et
conformément au Code de 'urbanisme :

o Le 20 avril 2018 afin de définir les modalités de collaboration entre les communes et la Métropole en
amont de la délibération de prescription.

o Une deuxiéme Conférence Intercommunale des Maires se tiendra suite a I'enquéte publique et en amont
de l'approbation.

¢ la saisine des Conseils municipaux des communes membres. Quinze communes ont délibéré sur les
orientations du RLPi. Toutes ont émis un avis favorable.

Enfin, les Personnes Publiques Associées ont été réunies quatre fois, lors des étapes clefs de V'élaboration
(28 mai 2019 sur le diagnostic, 27 janvier 2020 sur les orientations, 4 mai 2021 et 16 septembre 2021 sur la traduction
réglementaire) de fagon a présenter 'avancement du projet et récolter leurs avis et répondre a leurs questionnements.
Cette collaboration a pu &tre renforcée avec certaines PPA par des échanges complémentaires plus spécifiques a des
thématiques, comme celles du patrimoine ou des espaces naturels, {UDAP, 12 mai 2021, le Parc Naturel Régional des
Volcans d’Auvergne associé lors des COTECH).
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Les associations de protection de I'environnement puis les professionnels de I'affichage, associations
de commergants, et enseignistes, ont été rencontrés a quatre reprises pour chacun de ces groupes {3 noter que
I'association Paysage de France, le SNPE et 'UPE sont personnes publiques consultées et invités & ces rencontres a ce
double titre) :

*  Le 20 décembre 2018/ le 22 janvier 2019 sur le diagnostic.
*  Le 15 avril 2019 / le 28 mai 2019 sur le diagnostic territorial et les enjeux.
* Le9décembre 2020 /le 11 décembre 2020 sur les orientations.

* Le 21septembre 2021/ le 22 septembre 2021 sur la traduction réglementaire.

¢ Le 16 novembre 2021 suite a la demande de professionnels de I'affichage, afin qu’ils puissent présenter leur
contribution sur le projet de réglement.

3- Présentation synthétique du projet de RLPi arrété

Le projet de RLPi est composé du rapport de présentation, du réglement et des annexes comportant les
documents graphiques et les arrétés municipaux de limites d’agglomération.

3.1. Le rapport de présentation

Il s'appuie sur un diagnostic, définit les objectifs et les orientations en termes d'implantation de
I'affichage extérieur et d’intégration dans 'environnement, explique les choix réglementaires effectués ainsi que les
raisons ayant motivé la délimitation du zonage annexé.

Le diagnostic a été réalisé de septembre 2018 a fin 2019 et a fait I'objet de trois types d’analyses. Tout
d’abord le contexte réglementaire a été étudié, afin de préciser les modalités d’applications de la réglementation
nationale de fagon a mettre notamment en exergue les invariants du projet et dresser une analyse des RLP du
territoire. Dans un second temps, les caractéristiques quantitatives et qualitatives du parc publicitaire et des enseignes
du territoire métropolitains ont été observées. Une analyse cartographique et sensible venant ainsi mettre en
évidence les relations entre affichage extérieur et les paysages métropolitains. Enfin, le diagnostic dresse une analyse
urbaine et paysagére de Clermont Auvergne Métrapole qui, croisée avec les caractéristiques du parc métropolitain de
dispositifs d'affichage extérieur, permet de mettre en exergue les enjeux spécifiques au territoire et auxquels doit
répondre le RLPi. Les conclusions du diagnostic et le travail sur les enjeux qui s’en est suivi a permis de pré-dessiner les
orientations.

Les orientations ont fait I'objet d’'un débat dans les conseils municipaux durant le printemps 2021 puis en
Conseil Métropolitain le 28 mai 2021. Les orientations débattues ont été les suivantes :

* Orientation 1 : les paysages et le patrimoine naturel emblématique : une identité & préserver avec les objectifs
suivants

o Affirmer I'image d’un territoire de nature en mettant en ceuvre des mesures de protection sur tous les
espaces naturels ceinturant le territoire métropolitain,

o Tout en permettant la visibilité des activités de proximité,
o  Préserver les vues vers les sites emblématiques du territoire métropolitain,

o Conforter I'image d’un territoire engagé dans la préservation de la biodiversité et la lutte contre le
changement climatique.

*  OQOrientation 2 : les espaces urbains, d’activités et les grands axes : une image et une attractivité & valoriser
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o Maitriser les pratiques d’affichage aux abords des axes routiers structurants pour valoriser les vitrines du
territoire, images de la Métropole,

o Qualifier et maitriser les dispositifs d’affichage pour améliorer la lisibilité et Iattractivité des zones
d’activités économiques,

o Uniformiser les pratiques d'affichage aux abords des lignes de transport en commun structurantes (A-B-C)
dans leur positionnement d’axe majeur,

o Confirmer la continuité écologique du territoire en atténuant les obstacles a la trame noire.
»  Orientation 3 : les espaces du quotidien, patrimoine et centralités : une qualité a conforter

o Préserver de maniére adaptée le cadre de vie de toutes les zones a usage d’habitat,

o Maintenir les ambiances apaisées dans les espaces de vie quotidiens,

o Préserver le caractére des espaces patrimoniaux et des cceurs de bourgs tout en permettant I'animation
de ces espaces du quotidien.

«  QOrientation transversale : vers un parc publicitaire et d’enseignes de qualité

o Instaurer des régles de qualité esthétique pour harmoniser |a perception des dispositifs publicitaires et
des enseignes sur I'ensemble du territoire,

o Réduire le format d’affichage maximal actuel (4*3) pour limiter I'impact visuel des publicités et des
préenseignes.

3.2. La traduction réglementaire

Le réglement s'organise en deux parties. La premiére dédiée a I'encadrement des publicités et des pré-
enseignes et la seconde aux enseignes. Chacune de ces parties dispose d’'une premiére sous-partie définissant les
regles communes applicables quel que soit le lieu d'implantation du dispositif visé {dispositions générales) et la section
suivante expose les régles spécifiques a chaque zone (dispositions spécifiques aux zones de publicité).

Les dispositions générales

Les dispositions générales visent & répondre a certains objectifs du RLPi, notamment I'ambition
transversale visant & instaurer des régles de qualité esthétique pour les dispositifs. Ces choix généraux traduisent
également les volontés affichées dans les orientations de participer a la sobriété énergétique du territoire et a la
préservation de la trame noire, permettre une réglementation cohérente d’affichage au droit des axes routiers
structurants, favoriser un affichage qui s'intégre dans les ambiances urbaines et les pratiques de mobilité. Dans ce
cadre, pour la publicité et les pré-enseignes, les dispositions générales viennent notamment :

» renforcer les lieux d’interdiction d’implantation ciblés par le Code de I'environnement en interdisant en sus les
dispositifs sur les cldtures aveugles et toitures terrasses ou en tenant lieu ;

» afin d’assurer la qualité les dispositifs, encadrer les dimensions, les formats, les accessoires et les couleurs (2
faces, hauteur limitée & 6m, aucun élément latéral, supérieur ou inférieur ne peut dépasser du cadre du
dispositif, y compris les dispositifs d'éclairage, respect d’une couleur neutre ou respectant le caractére des
lieux...);

<« envue du désencombrement du champ visuel, durcir les régles de densité (un dispositif par support + sur le
domaine privé la longueur de 30 m d’unité fonciére est requise pour ouvrir la possibilité d’accueil de
dispositif, en de¢a de ce seuil, aucun dispositif ne peut &tre apposé sur 'unité fonciére. Entre 30 m et 60 m de
longueur d’unité fonciére, un seul dispositif mural ou au sol peut &tre installé. Si 'unité fonciére fait plus de 60
m, deux dispositifs publicitaires muraux ou au sol peuvent étre installés, et doivent respecter une
interdistance sur la méme unité fonciére de 30 m minimum.)

»  élargir la plage horaire d'obligation d’extinction nocturne, de 23h a 7h au lieu de 1h a 6h dans le Code de
I"Environnement.
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En ce qui concerne les enseignes, les dispositions générales renforcent également les lieux d’interdiction
d’implantation et certaines typologies (dissimulation d'éléments d’architecture, balcons, cldtures aveugles, toiture,
numériques...) mais viennent surtout renforcer les critéres d’insertion architecturale (harmonisation avec les lignes de
composition de la fagade...) et donner un cadre pour chaque typologie d’enseigne afin de maitriser leur esthétique et
favoriser un traitement, une dynamique homogéne mais pas nécessairement uniforme 3 I'échelle de toute la
Meétropole. De méme que pour les publicités et les pré-enseignes, les dispositions générales relatives aux enseignes
encadrent |es dispositifs [umineux répondant aux enjeux de réduction des consommations d'énergie et de la pollution
lumineuse :

* Laplage d’extinction nocturne est accrue par rapport a celle requise par le Code de I'Environnement (23h-7h),

*  Les enseignes lumineuses ne sont autorisées que si les éclairages sont réalisés a I'aide de rampes linéaires ou
par rétroéclairage, de maniére a favoriser des systémes d’éclairages plus sobres visuellement et orientés vers
le bas (les enseignes numériques, sous-catégorie des enseignes lumineuses, sont interdites),

* Les élus de Clermont Auvergne Métropole se sont saisis de 'opportunité offerte par la récente loi n°2021-
1104 du 24 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de |a résilience face a
ses effets, de réglementer tout dispositif lumineux situé a l'intérieur des vitrines ou des baies d'un local &
usage commercial destiné a étre visible d'une voie ouverte a la circulation publique est concerné par les
mesures relatives aux enseignes lumineuses (numérique interdit).

Les dispositions spécifiques
Sur le territoire de Clermont Auvergne Métropole, quatre zones ont été instituées.

La zone 1 (ZP1), les espaces ruraux a fort enjeu paysager, couvre les secteurs naturels protégés et leurs
zones batis, et comprend :

*  Le périmétre du Parc Nature! Régional des Volcans d’Auvergne ;
*  Le périmétre UNESCO Chaine des Puys- Faille de Limagne ;
*  Le périmétre du Grand Site de France Chaine des Puys — Faille de Limagne.

Sur le territoire métropolitain, ces grands paysages naturels, vecteurs de I'image du territoire, sont
localisés a l'ouest, et se recoupent partiellement : Parc Naturel Régional (PNR) des Volcans d’Auvergne, site UNESCO
Chaine des Puys- Faille de Limagne et site du Grand Site de France Chaine des Puys — Faille de Limagne. Afin de mettre
en valeur ces périmétres hautement reconnus et répondre aux enjeux touristiques du secteur, le RLPi se doit d’engager
une oction spécifique. Le périmétre du PNR des Volcans dAuvergne qui a une influence réglementaire directe sur
l'offichage extérieur (périmétre d’interdiction relative) justifie aussi cette nécessité, A ce titre, la zone ZP1 est
considérée comme celle o, a I'échelle du RLPI, 'emprise des dispositifs doit étre la plus limitée, mais doit permettre de
répondre aux besoins de visibilité des activités exercées. Ainsi, tout type de publicité y est interdit, & I'exception de la
publicité supportée par le mobilier urbain®, permettant d’assurer une maitrise de linstallation de ces éventuels
dispositifs par les collectivités. Pour les enseignes, une vigilance particuliére est portée sur l'intégration des enseignes
au sein de I'ensemble de la ZP1. Par ailleurs, puisque la ZP1 est un haut lieu de biodiversité o I'échelle de la Métropole,
tout type d'enseigne lumineuse est strictement interdit. En ce qui concerne les enseignes scellées au sol, elles sont
autorisées dans la limite d’'un seul dispositif au sol par activité de format 2m?>, et les enseignes installées sur le sol (type
chevalet) dans la limite d’un seul dispositif de format réglementé et inférieur & 1 m2 En facade, afin de limiter
l'accumulation de petits dispositifs venant cacher I'architecture des bdtiments, parfois remarquables, les enseignes
doivent respecter une surface maximale de 15% d'occupation de la facade, quelle que soit la surface de cette derniére.
Elles doivent également étre en lettres découpées, les caissons sont interdits. Tout dispositif lumineux et/ou numérique
est interdit pour préserver la trame noire et le cadre paysager.

1 A noter que le guide pratique de la réglementation de la publicité extérieure €dité par le Ministére fait état d’une erreur de rédaction du Code de
VEnvironnement ol une interdiction de ces dispositifs dans les agglomérations de moins de 10 000 habitants n‘appartenant pas @ une unité urbaine
de plus de 100 000 habitants est inscrite. Puisque le territoire ne souhaite pas interdire le mobilier urboin dans ces secteurs pour les raisons
mentionnées avant, dans 'attente d'un correctif, le réglement mentionne de se reporter aux dispositions du Code de I’Environnement.
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La zone 2 (ZP2) couvre les espaces urbains, et comprend :

e ZP2A, les coeurs de villes et coaurs de bourgs : tous les cceurs de villes et les coeurs de bourgs de chacune des
21 communes de la Métropole détiennent une telle zone, & I'exception des communes qui font I'objet d’un
classement en ZP1.

Le respect des ambiances de chacun des noyaux historiques de chacune des communes ol se mélent des
architectures caractéristiques témoignant du développement historique et un tissu commercant propice aux
déambulations piétonnes, nécessite de traiter la publicité et les enseignes de maniére spécifique et restrictive. La zone
ZP2A est une zone ol1 la publicité peut tre installée uniquement sur le domaine public sur du mobilier urbain, et o les
enseignes sont placées sous le signe de la qualité. Dans ce cadre, les enseignes scellées au sol sont interdites, pour
limiter les obstacles physiques et visuels dans ces secteurs oU le tissu bati est dense, et souvent peu large. Toutefois, les
chevalets restent autorisés. En facade, afin de limiter 'nccumulation de petits dispositifs venant banaliser I'architecture
des bétiments, parfois remarquables, le nombre d’enseignes est limité ¢ 2 par fagade commerciale, dont un dispositif
perpendiculaire maximum. De plus, les enseignes doivent respecter une surface maximale de 10% d’occupation de la
facade, quelle que soit la surface de cette derniére. Enfin, concernant les enseignes lumineuses, ces derniéres ne sont
autorisées que si les éclairages sont réalisés & l'aide de rampes linéaires ou par rétroéclairage, de maniére a favoriser
des systémes d’éclairages plus sobres visuellement.

e 7P2B, les zones résidentielles et les tissus urbains mixtes : toutes les zones agglomérées hors ZP1, ZP2A et ZP3
qui correspondent 3 un tissu résidentiel ou mixte & dominante résidentielle.

Cette vaste zone regroupe les espaces bdtis agglomérés qui ne correspondent ni & des cceurs de ville, ni a
des zones d’activités. Ainsi, ce sont principalement des espaces résidentiels ou mixtes, a Iéchelle de I'ensemble du
territoire de la Métropole, qui sont regroupés au sein de cette zone. Ces derniers accueillent ponctuellement des
commerces, diverses activités ou équipements. Aussi, la publicité et les enseignes peuvent étre installées sur plusieurs
typologies de supports, sur domaine public et sur domaine privé, de maniére a maitriser les affichages pour les adapter
aux vocations des espaces. Pour les publicités et les pré-enseignes pour les agglomérations de plus de 10 000 habitants
et celles appartenant & lunité urbaine de Clermont-Ferrand, les gabarits sont réduits par rapport gux pratiques
actuelles : les dispositifs au sol et muraux sont de 4,7 m? « hors tout » maximum, et, pour le mobilier urbain de 4m?
d’affiche. Concernant les agglomérations de moins de 10 000 habitants qui ne sont pas intégrées dans l'unité urbaine
de plus de 100 000 habitants, les dispositions proposées restent celles du Code de I'Environnement, car cohérentes aux
besoins d'affichage de ces secteurs. En ce qui concerne les enseignes, celles scellées au sol sont autorisées dans la limite
d’un seul dispositif par activité et de format 2 m? et de 3m de hauteur. Pour les enseignes en facade, afin de limiter
Yaccumulation de dispositifs, leur nombre est limité & 3 par fagade commerciale, dont un dispositif perpendiculaire
maximum. De plus, les enseignes doivent respecter une surface maximale de 15% d’occupation de la focade, quelle que
soit la surface de cette derniére. Enfin, concernant spécifiquement les publicités numériques sur mobilier urbain, cette
autorisation de dispositifs dans un format de 2 m? maximum a pour objectif de ne pas « priver » la collectivité
d'affichages interactifs qui pourraient s’avérer intéressants, tout en permettant & cette derniére une parfaite maitrise
de son développement.

La zone 3 (ZP3) couvre les zones d’activités, et comprend les zones :
s  Commerciales ;
e Artisanales;

¢ Industrielles.

Cette zone de publicité regroupe I'ensemble des zones économiques du territoire, au sein desquelles les
dispositions réglementaires sont adaptées au regard de la vocation économique de la zone et donc des besoins
identifiés en matiére d'enseignes, de publicité et de préenseignes. Les zones d'activités du territoire métropolitain
n’échappent pas & image négative généralisée de ce type d'espace, qui est largement le fait de la multiplicité des
dispositifs d’affichage extérieur. Ces paramétres ont tendance a altérer la lecture des messages. Ainsi, ou sein des zones
ZP3, le RLPi s’engage dans un objectif de maitrise, en particulier du cumul des dispositifs, et propose un cadre pour
tendre vers davantage de qualité dans les pratiques.
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Pour les agglomérations de plus de 10 000 habitant ou appartenant & l'unité urbaine de Clermont-
Ferrand, au regard de 'envergure des espaces concernés et de I'importance économique communale qu’ils occupent,
et pour garantir 'expression de l'ensemble des acteurs économiques concernés, les choix effectués conduisent ¢
autoriser toutes les typologies de dispositifs (au sol, au mur, sur mobilier urbain). Toutefois, en prenant en compte le
nécessaire besoin de « dé-densification du champ visuel » le RLPi encadre les formats des dispositifs pour optimiser la
lisibilité des activités et des informations sur ces espaces d enjeux. Le choix d’un format de 8.9 m? « hors tout » pour
tous les dispositifs publicitaire et 8m? d’affiche pour le mobilier urbain, le RLPi permet un traitement équitable entre le
domaine public et le domaine privé, une bonne lisibilité des messages publicitaires au regard des pratiques modales
privilégiant la voiture. Concernant la publicité numérique, celle-ci est admise dans la limite d’'une surface unitaire
maximale de 2m? et uniquement sur mobilier urbain dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants appartenant
ou non a l'unité urbaine de Clermont-Ferrand. Pour les agglomérations de moins de 10 000 habitants qui ne sont pas
intégrées dans l'unité urbaine de plus de 100 000 habitants, les dispositions proposées restent celles du Code de
I'Environnement, car cohérentes aux besoins d’affichage de ces secteurs.

Dans un méme objectif de concilier apaisement, désencombrement des paysages et liberté d’expression,
l'encadrement des enseignes permet au sein du RLPi d’avoir un dispositif au sol par activité, dont la surface maximale
autorisée est de 6 m% Une nouvelle disposition introduit une possibilité d’un format plus grand (8 m? en cas de
mutualisation des activités sur une méme enseigne dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants. Les
enseignes en fagade étant trés représentées au sein des zones d'activités économiques et commerciales et les gabarits
des bdtiments étant divers, le nombre d’enseignes en facade n’est pas précisé par le RLPi et les régles du Code de
I’Environnement s‘appliquent. Celles-ci permettent de maitriser la surface cumulée des enseignes en facade via un
pourcentage d'occupation maximal de la surface de la fagade commerciale concernée (15% ou 25%).Pour mémoire, les
dispositions générales prévoient que pour toute facade commerciale supérieure & 100m? la surface d'enseigne soit
limitée a 10%. De plus, les dispositions générales portant sur 'encadrement esthétique des enseignes tendent &
maitriser I'intégration des enseignes dans leur environnement et dans les bétis. Enfin, les enseignes lumineuses ne sont
autorisées que si les éclairages sont réalisés a l'aide de rampes linéaires ou par rétroéclairage. Les enseignes dites
numériques mais également celles en toiture sont interdites (dispositions générales).

La zane 4 (ZP4) couvre les espaces hors agglomération, et comprend tous les espaces de la commune qui
ne font pas l'objet d’une des zones précitées.

Cette zone est dédiée aux espaces hors agglomération, souvent a vocation agricole ou naturelle, qui ne
sont ainsi concernés que par les régles relatives aux enseignes puisque le principe premier de la publicité c’est son
interdiction hors agglomération (Code de l'environnement).

Uinterdiction de publicité dans ces secteurs et I'encadrement des enseignes garantissant l'expression
d’activités de proximité, permet d’assurer d’une part, une réglementation de I'affichage extérieur adaptée & ce profil de
territoire, et d'autre part, une couverture totale du territoire en matiére d'encadrement des enseignes de facon & ce
que la dynamique de maitrise de la qualité et du nombre de dispositif couvre bien l'ensemble du territoire
métropolitain. Aussi, les dispositifs au sol sont interdits, exception faite pour les activités faisant parfois face & des
reculs par rapport & la voirie. Les dispositifs en facade sont autorisés dans la limite d’une occupation maximale de la
facade commerciale portée a 10%. Si la vocation principale du bati est 'habitat, une seule enseigne est autorisée pour
préserver le caractére du secteur. Les enseignes lumineuses, dont les enseignes numériques, sont interdites dans un
souci de préservation des vues du grand paysage et de ses composantes agro-naturelles, mais aussi des fonctions
écologiques de ces espaces (tout comme en ZP1).

De surcroit, le diagnostic et les orientations du projet de RLPi de Clermont Auvergne Métropole
identifient également les périmeétres patrimoniaux de protections institutionnelles ainsi que les entrées
d’agglomération/ville comme sensibles du point de vue de |'affichage extérieur. Toutefois, au regard de la dispersion de
ces espaces au sein des zones agglomérées, ils sont traités en trames qui viennent se superposer au zonage et
nuancer/renforcer uniquement certains points réglementaires au regard des enjeux paysagers ou patrimoniaux accrus.
Deux trames ont ainsi été définies :

La trame 1 « Patrimoine » couvre :
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+  Les périmetres de Sites Patrimoniaux Remarquables {(SPR) de Royat, Clermont-Ferrand (Montferrand) et Pont-
du-Chéteau ;

e e site inscrit de la butte (Clermont-Ferrand), dans l'attente d'un périmétre de Site Patrimonial Remarquable
(études en cours pour la délimitation du site) ;

¢ Le secteur UNESCO de la Basilique de Notre-Dame-du-Port ;
¢ |e chateau de Sarliéve a Cournon-d’Auvergne ;

¢ Le secteur des caves de Chateaugay.

Cette trame répond d la volonté de préservation des hauts lieux de patrimoine bati de la Métropole.
Aussi, elle fait 'objet d’une interdiction totale de tout dispositif publicitaire, a 'exception de la publicité supportée par
le mobilier urbain dans une limite de 2m? Cette traduction correspond & une volonté trés stricte d’encadrement des
dispositifs aux abords des éléments et lieux de patrimoine, reconnus institutionnellement (Sites Patrimoniaux
Remarquables, secteur UNESCO par exemple) ou non (patrimoine vernaculaire remarquable). Toujours dans un objectif
accru de préservation des ambiances patrimoniales, le RLPi a fait le choix d’interdire les enseignes au sol et de flimiter
les chevalets & des conditions d’exercice d’une activité en retrait de la voirie. En fagade, afin de limiter Faccumulation
de petits dispositifs venant recouvrir I'architecture des batiments remarquables, le nombre d'enseignes est limité o 2
par fagade commerciale, dont un dispositif perpendiculaire maximum. De plus, les enseignes doivent respecter une
surface maximale de 10% d'occupation de la fagade, remplir des conditions de qualité (lettres découpées, surface
maximale pour les enseignes en drapeau, limitation des enseignes en étage,..). Enfin, concernant les enseignes
lumineuses, ces derniéres ne sont autorisées que si les éclairages sont réalisés a I'aide de rampes linéaires ou par
rétroéclairage, de maniére & favoriser des systémes d'éclairages plus sobres visuellement.

La trame 2 « Entrées d’agglomération et entrées de ville » couvre les entrées de ville communales
présentant soit un caractére emblématique a préserver soit un enjeu de requalification :

Réels espaces vitrines du territoire les entrées de ville sont également des lieux privilégiés d’implantation
pour l'affichage extérieur. L'idée est de saisir le levier du RLPi afin d'ceuvrer a la requalification de ces espaces. Aussi, en
n‘autorisant que le mobilier urbain dans une limite de 2m?, dispositif dont I'esthétique et I'implantation sont en outre
maftrisés via contrat par les collectivités, l'objectif réglementaire est bien de privilégier une perception premiére de ce
qui fait identité dans la scénographie urbaine, avant de percevoir I'affichage extérieur. En ce qui concerne les
enseignes, le réglement impose que les enseignes au sol soient limitées & 2m? et au format totem. Pour les autres
typologies d’enseignes, les régles spécifiques aux zones concernées s’appliquent.

3.3. Le bilan de la concertation

Conformément aux articles L153-8, L153-11, L103-2, L103-3, L103-4 et L103-6 du Code de I'urbanisme, la
concertation a été menée pendant toute la durée d’élaboration du RLPi, depuis la délibération du 29 juin 2018 langant
la procédure jusqu’a la cléture de la concertation le 31 décembre 2021.

Les moyens de concertation et d’information déclinés ont permis d’informer réguliérement les habitants
et les acteurs du territoire, et ont garanti la transparence de la démarche.

Bien que les préoccupations divergent fortement d’un public a l'autre, le diagnostic et les propositions
réglementaires ont été partagés d'une part avec des acteurs socioprofessionnels et associatifs lors d'un temps de
travail privilégié ; et, d’autre part, avec le grand public.

Lors de la phase de diagnostic, il a été mis en lumiére 'attachement partagé de tous les participants a
leur cadre de vie, et plus particuliérement au patrimoine bati (cceurs de ville et de bourgs) et naturel (cénes de vues,
panoramas et visibilités sur le grand paysage, préservation de la trame noire, préservation des espaces naturels et ce,
plus particulierement au sein du périmétre du PNR).
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La seconde phase de concertation (portant sur les orientations du RLPi) a permis aux acteurs présents, et
plus particulierement aux habitants et acteurs associatifs de souligner enjeu majeur de préservation du cadre de vie
et, pour les plus radicaux d’entre eux, formuler des avis demandant que I'ensemble des dispositifs publicitaires soient
interdits. Du c6té des professionnels de la publicité, une prise de conscience relative a la préservation de la qualité de
vie s'est exprimée de maniére unanime, mais également afin de mettre fin aux publicités et pré-enseignes supérieures
3 10,5m? « hors tout ». Néanmoins, beaucoup s’accordaient a dire que la réglementation & venir devrait &tre traitée au
cas par cas, et que certains dispositifs publicitaires sont pertinents, notamment a l'approche des zones d’activités et le
long des axes stratégiques.

Lors de la derniére phase de concertation relative au projet de traduction réglementaire, les acteurs
associatifs ont fermement rappelé leur volonté de limiter au maximum les dispositifs publicitaires dans l'espace public,
et les professionnels de la publicité ont confirmé leur positionnement sur le fait que concilier préservation du cadre de
vie et implanter des dispositifs publicitaires au sein de secteurs stratégiques était possible. De maniére générale, la
question des formats, le type de publicité (en particulier le numérique) et les régles applicables aux différentes zones
ont notamment fait I'objet de nombreux avis et contrepropositions.

Une synthése des principales thématiques de la concertation est proposée ci-aprés (bilan de la
concertation en annexe a la présente délibération) :

Densité des dispositifs publicitaires

Synthése de |la concertation :

La problématique de la densité générant actuellement des points noirs paysagers semble étre un constat
partagé par le grand public et les acteurs associatifs, avec cependant des nuances dans les solutions & apporter.
Proposition des associations de fixer le seuil minimal pour apposer une publicité a 30m de linéaire de fagade sur voirie.
Les professionnels ont identifié cette mesure comme responsable de la dépose d’un grand nombre de dispositifs.

Réponse au sein du projet de RLPi arrété :

le projet de RLPi intégre cette problématique dans ses dispositions générales. Effectivement, en vue du
désencombrement du champ visuel, le réglement du RLPi souhaite simplifier la régle nationale de densité, pour assurer
sa meilleure compréhension et ainsi son application. La régle de densité est ainsi simplifiée mais aussi « durcie » par
rapport a la régle de densité du Réglement National de Publicité (RNP).

Gabarit des dispositifs

Synthése de la concertation :

Une unanimité semble s’exprimer au sein du public et des acteurs associatifs quant a une opposition aux
publicités de grands formats qui vient également réinterroger le maximum autorisé dans le projet de RLPi porté a 8m?.

Les associations souhaitent limiter les formats a 2m?, voir 4m? uniquement dans certains secteurs.

Quant aux professionnels de la publicité, ils semblent conscients de 'opposition formulée par les publics
et acteurs associatifs aux dispositifs de grand format. lls alertent toutefois sur la faisabilité technique de certains
formats intermédiaires et proposent d’instituer le 10,5m? « hors tout ».

Réponse :

A chaque grande typologie de paysages correspond un zonage o la réglementation, et par extension les
gabarits et typologies de dispositifs autorisés, s’ajustent au regard des enjeux éco-paysagers, patrimoniaux ou de cadre
de vie en présence.
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Concernant la taille maximale des formats, le RLPi s’attache & ne pas déployer ce format maximal de 8m?
sur toutes les zones et ¢ le limiter aux zones d’activités, instaurer le format maximal & 8m? revient toutefois a réduire la
présence des dispositifs dans les paysages urbains de plus de 30% par rapport aux dispositifs de 12m” aujourd’hui
présents sur le territoire.

Il est également & noter que suite aux alertes quant & la difficulté technique du 8m? « hors tout » pour
certains dispositifs de type déroulant en particulier, et uniquement en milieu urbain plus dense, (Unité urbaine de
Clermont-Ferrand et agglomération de plus de 10 000 habitants), le choix a été fait par les élus d'augmenter in fine le
gabarit initialement proposé (& 8,9m? « hors tout ») de fagon & pouvoir intégrer un cadre pouvant accueillir les
systémes de fonctionnement tout en restant dans un ordre de grandeur conforme et cohérent avec la volonté politique
de réduire les gabarits publicitaires.

Mobilier urbain

Synthése de la concertation :

De maniére générale, les publics et acteurs associatifs militent en faveur d’une réduction drastique de la
publicité sur mobilier urbain, voire sa suppression (sauf pour l'affichage associatif et culturel local) : un certain nombre
d’entre eux mettent en exergue le cas de Grenoble, qui entend supprimer la publicité sur mobilier urbain. Par ailleurs,
un certain nombre de participants s'interroge sur la durée des contrats de mobilier urbain. Les professionnels
rappellent quant a eux que la publicité sur mobilier urbain est accessoire, et qu’elle permet de financer I'installation et
I'entretien du mobilier.

Il est & noter que le mobilier urbain fait 'objet d’'un contrat suite & une commande publique entre un
opérateur et une collectivité.

Réponse :

Le RLPi est un document de consensus qui doit veiller & un équilibre général entre préservation des
paysages, du patrimoine, et globalement du cadre de vie et lo liberté d’expression. Aussi, du fait d’'un graphisme
propice @ I'intégration urbaine, (la qualité du dispositif pouvant demeurer du ressort du subjectif) et une maitrise de lo
localisation par la collectivité, le mobilier urbain a été positionné dans les zones & caractére patrimonial (bdti et/ou
naturel) comme unique dispositif autorisé en 2m?,

Pré-enseignes
Synthé | ncertation :

Peu de remarques ont été formulées sur la gestion des pré-enseignes : toutefois, celles-ci ont été
critiquées par les acteurs associatifs et le grand public pour leurs grands formats. Des contributions ont été formulées
afin de les remplacer par de la signalétique d’information locale

Réponse :

Il a été rappelé par ailleurs que le Code de I'Environnement et de fait le RLPi ne fait pas de distinction de
traitement entre les publicités et les préenseignes, ces deux dispositifs sont régis de facon identigue, sachant qu’on ne
peut intervenir sur le contenant des dispositifs.

Enseignes

Synthése de la concertation :
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La présente thématique a davantage fait 'objet d’interrogations que de remarques. Des interrogations
portant sur Phomogénéisation des enseignes, leur traitement qualitatif, la vitrophanie mais également
I'accompagnement des acteurs économiques locaux ont été formulées. Toutefois, des remarques, formulées par les
acteurs associatifs et le grand public, critiquent le trop grand dimensionnement de certaines enseignes ainsi que la
pollution lumineuse qu'elles peuvent générer.

Réponse :

De méme que les publicités et les pré-enseignes, les enseignes sont régies par des dispositions générales
visant une harmonisation des pratiques via une limitation du nombre de dispositifs pour désencombrer les paysages
urbains et en particulier les facades. Des régles visant une meilleure intégration architecturale des enseignes
permettent de contribuer & la valorisation des ambiances urbaines. De plus, au sein de chaque zone, le réglement vient
fixer un pourcentage maximum d’occupation des facades commerciales en cohérence avec les enjeux paysagers et
patrimoniaux ou encore renforcer, dans les zones et trames @ plus fort enjeu patrimonial, les modalités d’intégration
des enseignes dans les bdtis.

Concernant la pollution lumineuse, les mesures phares du projet de RLPi consiste & interdire les enseignes
numériques sur I'ensemble du territoire et imposer des modalités spécifiques pour les enseignes lumineuses afin de
minimiser leurs incidences sur les paysages nocturnes et la biodiversité.

Dispositifs lumineux & régles d’extinction

Synthése de la concertation :

Une unanimité, tous acteurs confondus, semble se dégager afin d’étendre les plages horaires d’extinction
des dispositifs publicitaires lumineux. Parmi les arguments formulés, la préservation de la faune afin de reconstituer
une trame noire ou le confort visuel des automobilistes. Les acteurs associatifs vont pour certains jusqu’a proposer
d’interdire purement et simplement les dispositifs lumineux.

Réponse :

Dans son réglement et conformément aux ambitions affichées dans le projet politique, La Métropole a
augmenté la plage horaire d’obligation d’extinction de I'ensemble des dispositifs afin d’opaiser les paysages nocturnes
aussi bien pour la biodiversité que pour les riverains ou encore la maitrise des consommations énergétiques.

De plus, le projet de RLPi n‘autorise la publicité numérique que sur mobilier urbain limité @ 2m? et dans
deux zones du territoire. Comme évoqué précédemment les enseignes numériques sont interdites sur tout le territoire.
Le réglement fixe, enfin, pour les enseignes lumineuses, des modalités spécifiques afin de minimiser les incidences sur
la trame noire (projection vers le bas en cas de rampe...Jet limiter la place des accessoires qui viennent souvent en
surenchére dans le champ visuel.

Enfin, récemment, la Loi Climat et Résilience du 24 aolt 2021, a précisé le champ de compétence du RLPi
sur les enseignes lumineuses : ainsi, dans le projet de RLPi, est entendu comme enseigne lumineuse tout dispositif
installé & l'extérieur du commerce sur son assiette fonciére, ainsi que tout dispositif situé a l'intérieur des vitrines ou des
baies d'un local & usage commercial destiné a étre visible d'une voie ouverte a la circulation publique. Cette nouvelle
possibilité reglementaire a été saisie par la Métropole pour engager le territoire dans une transition écologique plus
large, et pour lutter contre des dispositifs qui peuvent perturber de maniére importante les paysages urbains
nocturnes, en proposant un encadrement.

Dispositifs numérigues

Synthése de |a concertation :

A contrario des dispositifs lumineux ou rétroéclairés, les avis sont trés partagés concernant les dispositifs
numériques :
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»  D'un coté les associations de préservation de l'environnement, habitants et collectifs antipublicité sont
drastiquement opposés aux dispositifs numériques : ils suggerent leur suppression, & I'exception des
dispositifs d’information municipale, non concernés par le RLPi.

*  De l'autre, les professionnels de la publicité sont en faveur de leur développement raisonné, en mettant en
avant 'argument écologique et énergétique de ces dispositifs.

Réponse :

La Métropole a souhaité limiter les possibilités de publicité numérique aux zones d’activités (ZP3) et aux
zones mixtes (ZP2B) et ce, uniquement sur du mobilier urbain limité a 2m? et dans les agglomérations de plus de
10 000 habitants (conformément au Code de I'Environnement). Les enseignes numériques sont interdites sur
Yensemble du territoire (méme a l'intérieur des vitrines).

Affichage extérieur et préservation des secteurs naturels et patrimoniaux

Svnthése de |a concertation :

Une unanimité semble se dégager quant a la préservation des secteurs naturels et patrimoniaux.
Toutefois, le niveau de protection semble différer entre public et acteurs associatifs d’une part, et professionnels de la
publicité d’autre part, notamment en ce qui concerne le périmétre de protection de 500 métres aux abords des sites et
monuments historiques, qui doit &tre renforcé, selon les associations et une partie du public.

Par ailleurs, des contributions ont été formulées afin d’inscrire des sites complémentaires — notamment
pour leur visibilité paysagére — en zone préservée.

Réponse :

De maniére globale, la question de la richesse du patrimoine paysager trouve des réponses dans le RLPI
de fagon & limiter les risques de concurrence entre affichage extérieur et grand paysage. Lobjectif est de percevoir ce
qui fait identité avant de voir I'affichage extérieur. Aussi, a été instituée une zone protégeant les espaces ruraux &
enjeux paysagers (PNR, périmétre UNESCO...) en y encadrant strictement et de maniére qualitative les dispositifs
{publicités et enseignes). De plus, certaines dispositions de types : interdiction des enseignes en toiture, limitation des
hauteurs des dispositifs, interdiction des enseignes numériques et augmentation de la plage horaire d’obligation
d’extinction sont ainsi mobilisées dans le cadre du RLPi. De plus, une trame spécifique pour les entrées de ville, espaces
vitrines du territoire d’ots I'on peut percevoir pour certaines la Chaine emblématique des Puys, o été créée dans le cadre
de lo traduction réglementaire du RLP;.

Affichage extérieur dans les zones d’activités et le long des axes routiers structurants

Svnthese de la concertation :

Les avis exprimés dans le cadre de la présente thématique mettent en avant plusieurs visions :

»  D'un cbté, public et acteurs associatifs militent en faveur d’espaces — bien que traversés — apaisés, avec une
réduction de la publicité aux abords des axes structurants et zones d’activités, au nom de I'équité territoriale.

«  De l'autre, les professionnels de la publicité qui rappellent les enjeux de visibilité économique sur les grands
axes et zones d'activités ; ils reconnaissent toutefois la nécessité de réduire la densité des dispositifs, en
proposant par exemple le développement de totems mutualisés indiquant la présence d'activités
économigues.

Réponse :
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Les zones d’activités économiques et commerciales font l'objet d’un point spécifique dans la traduction
réglementaire puisque couvertes par une zone dédiée. A noter que le RLPI a fait le choix d’un traitement équitable et
homogéne pour tous les espaces d’activités concernés, qu’ils soient commerciaux ou artisanaux par exemple. En
prenant en compte le nécessaire besoin de « dé-densification du champ visuel », géré par les dispositions générales, et
pour garantir 'expression de I'ensemble des acteurs économiques concernés, les choix effectués conduisent & autoriser
toutes les typologies de dispositifs (au sol, au mur, sur mobilier urbain) pour les agglomérations de plus de 10 000
habitants et celles appartenant a I'Unité Urbaine de Clermont-Ferrand. Le RLPi encadre toutefois les formats des
dispositifs pour optimiser la lisibilité des activités et des informations sur ces espaces a enjeux. Concernant les
agglomérations de moins de 10 000 habitants qui ne sont pas intégrées dans l'unité urbaine de plus de 100 000
habitants, les dispositions proposées restent celles du Code de I’Environnement, car cohérentes aux besoins d’affichage
de ces secteurs.

Concernant I'équité territoriale, les espaces résidentiels et mixtes de I'ensemble des communes de la
Métropole ont été intégrés dans une méme zone (ZP2B), les format de publicité y sont réduits.

Par rapport aux axes structurants, une trame « entrées dagglomération, entrées de ville » a été
instaurée. L'idée est de saisir le levier du RLPi afin d’ceuvrer & la requalification de ces espaces traduisant ainsi une
ambition forte du projet de territoire en matiére de maitrise de I'affichage extérieur. Pour ce faire, I'affichage doit
s’‘implanter en cohérence avec le grand paysage servant de toile de fond, ou encore en cohérence avec 'ambiance
urbaine traversée et les objectifs de requalification de certains secteurs.

Enfin, des questions, avis et remarques ont par ailleurs été formulés quant a I'élaboration du RLPi mais
également sur la démarche de concertation liée a son élaboration. Les contributions et leur analyse sont a consulter
dans le bilan de la concertation, en annexe a cette délibération.

A premiére vue, le nombre de participants cumulés (200 personnes, acteurs associatifs et professionnels
de la publicité inclus) peut sembler peu. Néanmoins, ce hombre est supérieur par rapport a d’autres métropoles de
taille similaire. A titre de comparaison, la concertation relative au RLPm d'Oriéans Métropole (287 000 habitants) a
réuni sur toute sa durée moins de 100 participants, toutes typologies de participants incluses.

Par ailleurs, la crise sanitaire liée a la pandémie de Covid-19 aurait pu porter un coup majeur a la
participation ; il n'en a rien été : c’est d’ailleurs au sortir de la troisiéme vague que la mobilisation du public a été la
plus forte, dans le cadre de la réunion public (en distanciel) de présentation des orientations (jusqu'a 70 connexions le
7 mai 2021).

4- Etapes de la procédure

4.1. Transmission pour avis du projet de RLPi

Le projet de RLPi arrété sera transmis pour avis a I'Etat, aux autres personnes publiques associées 3 son
élaboration (Conseil Régional Auvergne Rhéne-Alpes, Conseil Départemental du Puy-de-Dédme, Direction
Départementale des Territoires du Puy-de-Déme, Unité Départementale de I'Architecture et du Patrimoine, Chambre
du Commerce et de I'Industrie de Clermont-Ferrand, Chambre des métiers et de |'Artisanat du Puy-de-Déme, Chambre
d’Agriculture, le Parc Naturel Régional des Volcans d'Auvergne, Autorité organisatrice des transports urbains : SMTC, le
Grand Clermont, aux communes et intercommunalités limitrophes compétentes en matiére de documents
d’urbanisme) et aux Personnes Publiques Consultées (Union de la Publicité Extérieure, Syndicat National de la Publicité
Extérieure et Paysage de France).

En application de L153-15 du Code de I'Urbanisme, le projet arrété sera soumis pour avis aux conseils
municipaux des communes membres {sur les parties du réglement et/ou du zonage qui les concernent).

Le projet de RLPi sera également soumis pour avis a la Commission Départementale compétente en
matiére de Nature, de Paysage et de sites (CDNPS) en application de l'article L581-14-1 du Code de I'Environnement.

4.2. Enquéte publique et approbation
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Le projet de RLPi sera ensuite soumis a enquéte publique. A I'issue de celle-ci, le RLPi, éventuellement
modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du
commissaire enquéteur, est soumis a I'approbation du Conseil Métropalitain aprés que les avis joints au dossier, les
observations du public et le rapport du commissaire enquéteur aient été présentés lors d’une conférence
intercommunale rassemblant les maires des communes membres.

4.3. Application du RLPi

Lorsque le RLPi sera approuvé, il se substituera aux réglements locaux de publicité pouvant
éventuellement encore &tre en vigueur et viendra préciser le Code de I'Environnement sur les points abordés dans son
réglement intercommunal. Les dispositifs publicitaires installés antérieurement et qui ne respectent pas ses
prescriptions, disposerant d’un délai de 2 ans pour se mettre en conformité. Les enseignes non conformes disposeront
quant a elles d’un délai de mise en conformité de 6 ans.

Cas particulier, les publicités et enseignes lumineuses installées a l'intérieur des vitrines ou des baies
d'un local a usage commercial qui n'est pas principalement utilisé comme un support de publicité et destinées a étre
visibles d'une voie ouverte a la circulation publique, ont un délai de mise en conformité de deux ans, a compter de
I'entrée en vigueur du RLPi, sous réserve de ne pas contrevenir aux dispositions antérieurement applicables.

Le Conseil métropolitain, aprés en avoir délibéré, décide a la majorité :

» darréter le bilan de la concertation relatif 3 I"élaboration du RLPi de Clermont Auvergne Métropole tel
qu'annexé a la présente délibération,

»  d’arréter le projet de RLPi de Clermont Auvergne Métropole tel qu’annexé a la présente délibération,

* de soumettre pour avis le projet de RLPi arrété aux communes membres conformément a |'article L153-15 du
Code de l'urbanisme, aux Personnes Publiques Associées a son élaboration, ainsi qu’a la Commission
Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS), conformément a I'article L581-14-1 du Code
de l'environnement,

¢ de mettre a disposition du public le dossier projet de RLPi arrété sur la page Internet dédiée du site de
Clermont Auvergne Métropole,

«  d’autoriser Monsieur le Président de Clermont Auvergne Métropole a prendre tous les actes nécessaires a la
poursuite du projet d'élaboration du RLPI de Clermont Auvergne Métropole,

« d'informer que la présente délibération sera affichée pendant un mois au siege de Clermont Auvergne
Métropole et dans les mairies des communes membres conformément a l'article R153-3 du Code de
['urbanisme,

» de rappeler que la présente délibération sera adressée a Monsieur le Préfet du Puy-de-Ddme et publiée au
recueil des actes administratifs de Clermont Auvergne Métropole.

TOTAL VOTANTS : 83 = 62 Conseillers Présents + 21 Représentés - 0 Non participation
TOTAL DES VOIX EXPRIMEES : 8 = Pour : 80 + Contre : 3
Abstention : 0

Pour ampliation certifiée conforme,
Le Président,

Pour le Président et par délegation
La Vice-Présidente
Christine MANDON
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